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ORIENTACOES NO AMBITO DA ELABORAGAO DA DECLARACAO AMBIENTAL E RESPETIVAS
ATUALIZACOES

As Declara¢ées Ambientais (DA) elaboradas no ambito do Sistema Comunitario de Ecogestdo e
Auditoria (EMAS), devem cumprir com os requisitos minimos estabelecidos no ponto B. do Anexo
IV do Regulamento (CE) n.2 1221/2009, de 25 de novembro, alterado pelo Regulamento (UE)
2017/1505, de 28 de agosto e pelo Regulamento (UE) 2018/2026, de 19 de dezembro
(Regulamento EMAS), bem como ter em conta as orientagdes do Guia do Utilizador EMAS (Decisao
(UE) 2017/2285 da Comissdo) e as orientagBes que resultam da andlise das DA, oportunamente
veiculadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA), enquanto organismo nacional
competente pela atribuicdo do registo no EMAS.

Acresce, neste contexto, a necessidade de harmonizar a elaboragao deste tipo de documentos,
visando o presente fornecer um conjunto de orientag¢bes relativas aos elementos que as DA
devem conter, para além dos requisitos identificados no regulamento em questao.

As presentes orientagdes aplicam-se também as atualizacdes da DA, nos requisitos que lhe sdo
aplicaveis.

De acordo com o definido no artigo 2.2 do Regulamento EMAS, a DA é definida como “a
informagdo completa ao publico e a outras partes interessadas sobre:

a) A estrutura e atividades de uma organizagdo;

b) A politica ambiental e o sistema de gestdo ambiental de uma organizagdo;

c) Os aspetos e impactes de uma organizagdo;

d) A politica, os objetivos e as metas ambientais de uma organizagdo;

e) O desempenho ambiental de uma organizagcdo e a sua conformidade com as obrigacbes
legais aplicdveis em matéria de ambiente, tal como estd previsto no anexo IV.”

A informacdo ambiental deve ser apresentada de forma clara e coerente, devendo, de
preferéncia, ser disponibilizada em formato eletrénico, com o objetivo de fornecer informacgdes de
carater ambiental relativas ao impacte das atividades/produtos/servicos, proporcionados pela
organizacdo, e a melhoria continua do seu desempenho ambiental, ao publico e a demais partes
interessadas.

Pretende-se que a divulgacdo da DA traga um valor acrescido a organizacdo e reforce a sua
imagem no mercado, pelo que a sua elaboracdo devera ser cuidada e apelativa.

Assim, a organizacdo deve determinar a melhor forma de disponibilizar essa informacdo as partes
interessadas, de forma pratica e simples.
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No ponto B. do Anexo IV do Regulamento EMAS s3o indicados os elementos que a DA deve conter,
bem como os requisitos minimos a cumprir, nomeadamente:

a) Um resumo das atividades, produtos e servicos da organizagdo, as suas relagdes com
qgualquer organizagao-mae, se for o caso, e uma descri¢ao clara e inequivoca do ambito do
registo no EMAS, incluindo uma lista dos sitios abrangidos por esse registo;

b) A politica ambiental da organizagdo e uma descricdo sumaria da estrutura de governacgao
gue apoia o seu sistema de gestao ambiental;

¢) Uma descrigao de todos os aspetos ambientais, diretos e indiretos, que produzem impactos
ambientais significativos da organizacao, uma descricdo sucinta do método utilizado para
determinar a sua importancia e uma explicacdo da relagao entre a natureza desses impactos
e aqueles aspetos;

d) Uma descricdo dos objetivos e metas ambientais e sua relagdo com os aspetos e impactos
ambientais significativos;

e) Uma descricdo das acbes empreendidas e planeadas com vista a melhorar o seu
desempenho ambiental, alcancar os objetivos e metas, e assegurar o cumprimento dos
requisitos legais no dominio do ambiente.

Se existirem, deve fazer-se referéncia as melhores praticas de gestdo ambiental
apresentadas nos documentos de referéncia setoriais a que se refere o artigo 46.9;

f) Um resumo dos dados disponiveis sobre o desempenho ambiental da organizacdo, no que se
refere aos seus aspetos ambientais significativos.

Devem ser comunicados tanto os indicadores principais de desempenho ambiental como os
indicadores de desempenho ambiental especificos definidos na seccdo C. Se existirem
objetivos e metas ambientais, devem apresentar-se os respetivos dados;

g) Uma referéncia as principais disposicGes legais que a organizacdo deve ter em conta para
assegurar o cumprimento dos requisitos legais relacionados com o ambiente, bem como
uma declaracdo sobre a conformidade legal;

h) Uma confirmacdo relativa aos requisitos do artigo 25.2, n.2 8, e 0 nome e o0 nimero de
acreditacdo ou de autorizacdo do verificador ambiental, juntamente com a data de
validacdo. Pode ser utilizada, como alternativa, a declaragao referida no anexo VI, assinada
pelo verificador ambiental.

A validade da DA é, no caso geral, de trés anos, com duas atualizacdes, periodo ao qual se segue a
renovagdo do registo, conforme descrito na figura seguinte. A data a considerar para o inicio do
ciclo é a da validacdo da DA.

O ciclo de registo podera variar no caso particular das pequenas organizacdes que tenham sido
autorizadas a beneficiar das derrogagGes previstas no artigo 7.2 do Regulamento EMAS. (Consultar
Nota Técnica “Derrogacdes - Pequenas organizacdes”) .

1 Disponivel em https://emas.apambiente.pt/
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* Adata a terem contaé a data de validagdo da Declaragdo Ambiental, e ndo a do certificado de registo no EMAS

Figura 1 — Ciclo de Registo no EMAS

A DA devera apresentar dados relativos até seis meses antes da data da sua validagao. Nos casos
em que a mesma tenha sido verificada e validada no ambito de um pedido de extensao ou
concessao da acreditacdo do verificador ambiental, a APA poderd, excecionalmente, aceitar
declara¢cGes ambientais que ndo cumpram com este requisito. No entanto, esta situacao carece de
comunicacdao a APA, que decidird quanto a sua aceitacdo. Importa referir que em caso de
aceitacdo, a APA poderd determinar um prazo para a realizacdo da proxima verificacdo ambiental.

Os dados relativos ao desempenho ambiental da organizacdo devem abranger pelo menos 3 anos
de atividade, desde que os dados estejam disponiveis. Poderd ser aceite um periodo menos
alargado, mas nunca inferior a 12 meses, nos casos da DA para efeitos do pedido de registo.
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As orientagdes da APA que deverdo ser incorporadas na DA e respetivas atualizagdes sao as abaixo
descritas.

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Na capa da DA devera ser claramente identificado o periodo de referéncia a que os dados
se reportam, sem prejuizo de poder ser também indicado, por uma questdo de melhor
comunicag¢ao, o ano de publica¢ao.

Caso o local de atividade registado seja parte integrante de uma organizagdao com outros
locais nao registados, a capa da DA devera identificar claramente o local registado.

Deverd ser feito um enquadramento do documento, identificando claramente se se trata
de uma DA, ou de uma atualizagdo.

Apds levantamento da suspensdo de uma organizacdo registada no EMAS, a DA seguinte
ou sua atualizacdo, devera reportar esta situacao.

Sempre que o registo/manutencdo/renovacdo no EMAS tenha ficado condicionado, a DA
ou sua atualizacdo, devera referir esta situacdo, devendo ser reportado posteriormente o
seu levantamento.

Apresentam-se de seguida orientagdes no ambito dos requisitos minimos a constar na DA.

a) Um resumo das atividades, produtos e servicos da organizacdo, as suas relacdes com
qualquer organiza¢do-mde, se for o caso, e uma descrigdo clara e inequivoca do dmbito do

registo no EMAS, incluindo uma lista dos sitios abrangidos por esse registo;

Esta descricdo deverad incluir:

K/
L X4

Comunicacdo dos dados genéricos sobre a organizacdo, nomeadamente a sua morada,
nimero de trabalhadores/colaboradores, classificacdo (através do codigo NACE e CAE), nome
e contacto do responsdavel ambiental;

Breve descricdo do processo produtivo, quando aplicavel;

Referéncia aos produtos e servicos;

Descricdo da estrutura da organizacdo e relacdo desta com a organizacdo-made ou outras
organizacgoes, caso exista;

Devera ser claramente identificado o ambito de registo da organizacdao no EMAS, incluindo
uma lista dos locais de atividade abrangidos por esse registo, bem como o(s) cédigo(s) NACE
(principal e secundarios) das atividades abrangidas no ambito do sistema de gestdo
ambiental;
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+» Sempre que haja alteragdes no ambito, nomeadamente extensdo ou reducdo, esse facto deve
ser reportado na DA, identificando os novos locais de atividade/novas atividades ou aqueles
que foram retirados;

+» Caso a organizagao nao tenha incluido no ambito algum local de atividade, devera apresentar
uma justificacdao para esse facto.

b) A politica ambiental da organizagdo e uma descri¢céo sumdria da estrutura de governagGo
que apoia o seu sistema de gestGo ambiental;

Neste ambito a DA devera:

¢ Incluir a politica ambiental completa (evitar a inclusdo de resumos ou extratos da mesma);

*

% Apresentar uma descricdo sumaria da estrutura de governacdo que apoia o sistema de gestao
ambiental;

*

%+ Descrever as especificidades do seu sistema, nomeadamente no que se refere a Comunicacdo
e Participacdo dos trabalhadores.

¢) Uma descrigdo de todos os aspetos ambientais, diretos e indiretos, que produzem impactos

ambientais significativos da organizagcéo, uma descri¢cGo sucinta do método utilizado para
determinar a sua importéncia e uma explicacéo da relacéo entre a natureza desses impactos e
aqueles aspetos;

Neste ambito a DA devera:

«* Apresentar uma descricdo sumaria da metodologia de avaliacdo dos aspetos ambientais
diretos e indiretos, nomeadamente os critérios utilizados para avaliar a sua significancia;

K/
L X4

Apresentar os aspetos ambientais diretos e indiretos separadamente;

K/
L X4

Apresentar uma lista onde constem os aspetos ambientais significativos e respetivos

impactes, associados as atividades/produtos/servicos que lhes deram origem, Nesta lista a
organizacao devera:

e |dentificar a incidéncia dos aspetos ambientais (diretos e indiretos), bem como as
condicGes de operacdo (normais e de emergéncia);

e |dentificar de que forma sdo controlados os aspectos ambientais significativos.

% Relativamente aos aspetos ambientais indiretos, mesmo que ndo sejam considerados
significativos, a organizacdo devera fazer uma breve referéncia aos que considerar mais
relevantes.
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d) Uma descrigdo dos objetivos e metas ambientais e sua relagdo com os aspetos e impactos
ambientais significativos;

Neste ambito a DA devera:

K/
£ %4

R/
L4

Apresentar informacdo relativa ao acompanhamento dos objetivos e metas no periodo de
referéncia a que a DA se reporta, assim como apresentar os objetivos e metas ambientais
para o periodo de referéncia seguinte;

No que respeita ao acompanhamento dos objetivos e metas do periodo de referéncia a que a
DA se reporta, importa tecer as seguintes orientagdes:

e Devera ser explicito o grau de cumprimento do objetivo, nomeadamente, quando o
mesmo tem associadas varias metas;

e A analise do cumprimento do objetivo deve, sempre que aplicavel, ser quantificada;

e Sempre que haja alteracdo nos objetivos e metas relativamente aqueles que foram
reportados na DA ou atualizacdo da DA anterior, esta deverd ser devidamente
fundamentada;

e C(Caso os objetivos e metas ndao sejam atingidos, devera ser incluida uma nota
explicativa, identificando as causas do ndao cumprimento;

e Caso os objetivos tenham um prazo de concretizacdo plurianual, devera ser efetuado
um acompanhamento, qualitativo e quantitativo, ao longo de cada um dos anos.

e) Uma descricdo das ac¢des empreendidas e planeadas com vista a melhorar o seu
desempenho ambiental, alcangcar os objetivos e metas, e assegurar o cumprimento dos
requisitos legais no dominio do ambiente.

Se existirem, deve fazer-se referéncia as melhores prdticas de gestdo ambiental apresentadas

nos documentos de referéncia setoriais a que se refere o artigo 46.2;

Neste ambito a DA devera:

X/
A X4

*0

Apresentar uma breve referéncia as medidas adotadas, e a implementar, no sentido de
assegurar a melhoria do desempenho ambiental, atingir os objetivos e metas e o
cumprimento dos requisitos legais;

Mencionar de que modo as melhores praticas de gestdo ambiental pertinentes foram
utilizadas para determinar as medidas e a¢bes necessarias, bem como para definir as
prioridades para a melhoria continua do desempenho ambiental, aso existam Documentos de
Referéncia Setoriais (DRS) para o setor especifico em causa;

Os elementos dos DRS (indicadores, melhores praticas de gestdao ambiental ou indicadores de
exceléncia) que ndo forem considerados relevantes no que respeita aos aspetos ambientais
significativos identificados pela organizacdo no seu levantamento ambiental ndo devem ser
descritos nem mencionados na DA.
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f) Um resumo dos dados disponiveis sobre o desempenho ambiental da organizacdo, no que
se refere aos seus aspetos ambientais significativos. Devem ser comunicados tanto os
indicadores principais de desempenho ambiental como os indicadores de desempenho
ambiental especificos definidos na secgcdo C. Se existirem objetivos e metas ambientais, devem
apresentar-se os respetivos dados;

Neste ambito a DA devera:

+» Comunicar os aspetos ambientais significativos, diretos e indiretos, recorrendo aos
indicadores principais;

++» Apresentar os dados de desempenho ambiental da organizacdo de um modo que permita a
comparag¢dao entre periodos de referéncia, bem como face aos objetivos e metas
preconizados, de modo a avaliar se o0 desempenho ambiental da organizagdo melhorou. A fim
de permitir essa comparacdo, a comunicacdo deve abranger pelo menos trés anos de
atividade, desde que os dados estejam disponiveis, aplicando-se aos trés valores dos
indicadores (A, B e R);

++» Apresentar breve analise da evolucdo observada, justificando varia¢des significativas;

++ Refletir a comparacdo entre o desempenho da organizacdo e o nivel de conformidade legal,
sempre que os dados relativos ao seu desempenho ambiental apresentem limites de
cumprimento obrigatério;

+* Sempre que ocorra um incumprimento legal pontual, apresentar uma justificacdo referindo o
gue motivou a sua ocorréncia, explicando as medidas de correcdo adotadas, assim como os
resultados obtidos da aplicacdo das mesmas;

++ Relativamente aos indicadores principais:

Descrever brevemente o ambito (incluindo os limites organizacionais e materiais, a
aplicabilidade e a metodologia de cdlculo) abrangido por cada indicador;

Se ndo estiverem disponiveis dados quantitativos, as organizacbes devem comunicar
informacgdes qualitativas, como descrito no ponto 4 da parte C do Anexo |V;

Deverdo ser comunicados os 3 elementos (valor A, valor B e valor R) para cada indicador
principal;

Devera ser sempre utilizado o mesmo valor B em todos os indicadores principais. Caso a
organizacdo opte por utilizar um valor B diferente devera apresentar uma justificacao;

Uma vez definido, o valor B serd utilizado nas declaracdes ambientais a apresentar
posteriormente. Quaisquer alteragdes do valor B devem ser explicadas na DA. Em caso
de alteracdo do valor B, a organizacdo deve assegurar que 0o mesmo possa ser
comparado ao longo de, pelo menos, trés anos, mediante o recalculo dos indicadores
relativos aos anos anteriores de acordo com o novo valor B.

Sempre que uma organizacdo conclua que um ou mais indicadores principais ndo sao
relevantes para os respetivos aspetos e impactes ambientais significativos, pode nao
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comunicar esses indicadores fundamentais, devendo, no entanto, apresentar na DA
uma explicacao clara e fundamentada para o facto;

e Quanto ao indicador “Materiais”, o fluxo massico anual dos principais materiais pode
ser repartido em funcdo da utilizacdo de cada um. Os materiais em causa podem incluir,
por exemplo, matérias-primas como metais, madeira ou produtos quimicos, ou
produtos intermédios, consoante as atividades da organizacao;

e Relativamente ao indicador “Agua”, este indicador implica a comunicacdo da
quantidade total de d4gua que a organiza¢do consome anualmente. E util especificar os
varios tipos de consumo de agua e comunicar o consumo em fungdo da proveniéncia (p.
ex., agua de superficie ou subterrdnea). A quantidade de d4guas residuais, de aguas
residuais tratadas e reutilizadas, de dguas pluviais e de aguas domésticas recicladas
constituem exemplos de outras informacdes Uteis;

e No que respeita ao indicador “Residuos”, importa clarificar que na “producdo anual
total de residuos” deve ser reportada a totalidade dos residuos gerados (perigosos e
ndo perigosos), sendo que os seus dados (valor A) deverdo, sempre que possivel, ser
discriminados de acordo com a Lista Europeia de Residuos (LER), ao nivel do capitulo,
subcapitulo ou cédigo do residuo. Quanto ao valor R, este poderd ser reportado
utilizando para o calculo o total de residuos gerados ndo sendo necessario discriminar
de acordo com a LER.

Sempre que possivel, devem ser identificadas as operacdes de destino (valorizacdo ou
eliminacdo) dos residuos gerados;

e Atendendo aos diferentes impactes das substancias associadas ao indicador
“Emissdes”, notar que os respetivos valores nao devem ser adicionados.

+» Relativamente aos indicadores especificos:

e Devera ser comunicado anualmente o desempenho quanto aos aspetos ambientais
significativos, diretos e indiretos, e aos impactes relacionados com as suas atividades
fundamentais, mensurdveis e verificaveis, que ndo sejam abrangidos pelos indicadores
fundamentais;

e Caso existam Documentos de Referéncia Setoriais (DRS) para o setor especifico em
causa, deverdo ser tidos em conta os respetivos indicadores setoriais especificos
pertinentes.
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g) Uma referéncia as principais disposicdes legais que a organizacdo deve ter em conta para
assegurar o cumprimento dos requisitos legais relacionados com o ambiente, bem como uma
declaracdo sobre a conformidade legal;

Neste ambito a DA devera:

R/

% No que se refere as orienta¢Ges quanto ao desempenho relativamente as disposi¢cbes legais,
ver ponto f);

K/

% O objetivo ndo é uma lista exaustiva de toda a legislagio ambiental aplicavel, mas sim a
apresentacdo do acervo legislativo aplicdvel. Assim, a organiza¢do podera ponderar:

e Apresentar os requisitos legais ao longo da DA, nomeadamente no ambito da avaliagao
do desempenho ambiental;

e Dedicar um capitulo a este tema, onde sdo apresentados os principais requisitos legais.

Independentemente da forma como a organizacdo comunica o0s requisitos legais
aplicadveis em matéria de ambiente, devera efetuar sempre a avaliacdo da conformidade
com 0s mesmos.

% Sempre que ocorra um incumprimento legal pontual, apresentar uma justificacao referindo o
gue motivou a sua ocorréncia, explicando as medidas de correcdo adotadas, assim como os
resultados obtidos da aplicacdo das mesmas;

** No caso de organizacGes abrangidas pelo Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, a
referéncia aos requisitos legais aplicdveis em matéria de ambiente n3ao se devera limitar aos
previstos na respetiva Licenca Ambiental/Titulo Unico Ambiental.

h) Uma confirmacgdo relativa aos requisitos do artigo 25.2, n.2 8, e o nome e o numero de
acreditagdo ou de autorizacGo do verificador ambiental, juntamente com a data de
validagdo. Pode ser utilizada, como alternativa, a declarac¢do referida no anexo VI, assinada
pelo verificador ambiental.;

Neste ambito a DA devera:
+* Incluir a declaracdo do verificador ambiental, devidamente assinada, sendo que:

e A data da declaracdo do verificador ambiental devera corresponder a data de validacdo
da DA;

e O conteludo desta declaracdo é o estipulado no Anexo VII do Regulamento, ndo
podendo ser alterada a sua redagdo, salvo as orientagdes estipuladas no documento
“Orientacdes — ANEXO VII"2.

2 Disponivel em https://emas.apambiente.pt
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Além dos elementos e requisitos das alineas a) a h), as organizacdes podem decidir integrar nas
suas declaragdes ambientais informagdes factuais adicionais relacionadas com as atividades,
produtos e servicos da organizacdo, ou com a sua conformidade relativamente a requisitos
especificos. Todas as informagdes contidas na DA devem ser validadas pelo verificador ambiental.

Neste sentido, poderdo, por exemplo, fornecer informagdes acerca dos investimentos realizados
com vista a melhorar o seu desempenho ambiental, de eventuais apoios a grupos ambientais
locais e de agBes implementadas para promover o didlogo com as partes interessadas. Deverdo
ainda ser comunicadas eventuais inspecdes, incidentes, reclamacgdes ou falhas do sistema.

Dados de desempenho/informacio reportada

K/
A X4

X/

Apesar de a DA, no que respeita aos dados desempenho ambiental, corresponder a um
determinado periodo de referéncia, a organizacao pode incluir outra informacdo no ambito
de atividades/processos/procedimentos/medidas, que tenham sido desenvolvidos/
implementados até a data de validacdo da DA;

Sempre que se verifiquem alteragdes em valores ja comunicados, p.ex. em anteriores
declaracGes ambientais, considera-se boa pratica justificar estas situacGes, tendo em conta
gue estes dados ja tinham sido validados, bem como por questdes de transparéncia para o
leitor.

Logdtipo EMAS

L)

*

o,

A DA deve apresentar sempre o logétipo do EMAS, de preferéncia na capa, no sentido de
diferenciar estes documentos de outros que possam ter a mesma designacao.

AtualizacGes da DA

R/
L X4

X/
A X4

A DA atualizada deve conter, pelo menos, os elementos e cumprir os requisitos minimos
estabelecidos nas alineas e) a h) do ponto B. do Anexo IV;

No que se refere as alineas a) a d) do ponto B. do Anexo |V, deverdo ser comunicados os
elementos que sofreram altera¢cdes no periodo de referéncia face ao comunicado na respetiva
DA.

Alteragoes:

Revisdo Data Descricdo

0 dezembro 2012 Criagdo do procedimento

1 abril 2013 Adaptagdo as orientagdes do Guia do Utilizador EMAS da Comissdo
2 abril de 2019 Adaptagdo ao Regulamento (UE) 2018/2026

3 setembro de 2021 Atualizagdo e clarificagdes
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